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ن  ن رؤيتي   2050 - 2030ندوة البحرين بي 

ي تغيي  النمودج ال  
ن
 قتصادي للبحرين؟ هل نجحت البحرين ف

ف الموسوي   الجمعية البحرينية للشفافية.  مستشار  –سيد شر

ي البداية     
الاقتصادي   ودجمن تغيير النم  2030  ةاننا لا نتمكن من تقييم مدى تحقيق رؤي  لابد من القولف 

شامل   تقييم  يتطلب  الأمر  هذا  الاقتصاد  لأن  وهذا  لأداء  الماضية  سنة  الخمسة عشر  مدى  يتطلب  على 

ي ظل ظروف العمل الحالية والتضييق الذي 
تعرض له مؤسسات المجتمع تأمكانيات غير متاحة للجمعية ف 

ي ظل غياب قانون 
ي وف 

ي نحتاج    حق   المدن 
ي توفير البيانات الت 

الوصول الى المعلومات الذي يمكن ان يساهم ف 

ي الرؤيولكننا سوف نتطرق لبعض الألها.  
ي الواقع وخاصة ما يتعلق    ةهداف الواردة ف 

ومدى تحقيق ذلك ف 

    هذه مقدمة لابد من التطرق لها.  . منها بنشاط وأهداف الجمعية

ي عام    2030  صدرت الرؤيه الاقتصاديه   
ي للتدقيق المالىي تم إعدادها بواسطة  و   2008ف 

كه مكي   تحت    شر

اف ي من قبل فريق حكومي ال  ها وصيغت بشكل  ،مجلس التنميه الاقتصاديه  إشر
ي    . نهان 

اير    19ف  م 2024فير

البحرين أنباء  وكالة  ت  بن حمد  لكلمة  ،  نشر الشيخ سلمان  الملكي  السمو  رئيس مجلس  آل خليفه  صاحب 

ي   الوزراء و ولىي العهد و ورد 
وأشار سموه إلى أن المرحلة المقبلة تدفعنا لوضع   -:   ( 1)الفقرة التالية    الكلمة  ف 

ما   ومنها  المنشودة،  للأهداف  للوصول  ثابتة  بخطوات  لنموه  اقتصادنا  تحقيق  لمواصلة  الكفيلة  الخطط 

ي اجتماع مجلس الوزراء لصياغة رؤية البحرين الاقتصادية 
مع الحرص بأن تعكس   2050وجهنا إليه اليوم ف 

يعية والقطاع الخاص   المجتمع. الرؤية طموحات وتطلعات    سموه بأن رأي السلطة التشر
ً
والجمعيات مؤكدا

ي 
ي وضع الرؤية المستقبلية للبحرين، وستكون لها خلال المرحلة    المهنية ومؤسسات المجتمع المدنن

مهم ف 

ي مشاورات صياغة رؤية البحرين الاقتصادية  
ي يجب    2050المقبلة دور ف 

كمل بإطلاقها قبل نهاية  الت 
َ
ست
ُ
أن ت

العام الجاري. وقد كانت هذه الكلمة بحضور رئيس مجلس النواب ورئيس مجلس الشورى ورئيس الغرفة  

ي   منطلق هذا الومن    وآخرين. 
ي و ما يتوافق  وبتمكن  نمساهمة بما  هذه ال  تأن 

ي الإعداد   مشاركة المجتمع المدن 
   . ف 

 مزجستكون ورقتنا التالية 
ً
ي لا  ةبير  الرؤي ا

ي عليها خمس سنوات والرؤييالت 
 . 2050القادمة  ةزال متبق 

1 )https://www.bna.bh/.aspx?cms=q8FmFJgiscL2fwIzON1%2BDvZOM%2FGDPEKOShhwnbUBXOc%3D 

تنفيذ أهداف و  ،الوضع الاقتصادي والدين العام ،الشفافية  -المواضيع التالية:  ةتغطيستقتصر ورقتنا على 

 التنمية المستدامة. 

 أولاً: الشفافية. 

انية العامة/ الحسابات الختامية.  (1 ن  شفافية المي 

ي البلد من حيث الإيرادات والمصاريف،  
ي تنظم العلاقة الاقتصادية ف 

انية العامة من أهم الوثائق الت  تعتير المير 
 للشعب ( والحكومة،  

ً
لمان ) ممثلا لمان وتعتير وثيقة تعاقدية بير  الير ي يصدرها الير

كما أنها من أهم القوانير  الت 
ي تتولى تنظيم الأمور الاقتصادية والاجتماعي 

انية. والسياسية  ة  الت  ي البلد والصرف عليها على ضوء هذه المير 
ف 

 لأهميتها ينظر لها الباحثير  والمهتمير  والمؤسسات المالية المحلية والدولية والمحللير  الاقتصاديير   
ً
ونظرا

https://www.bna.bh/.aspx?cms=q8FmFJgiscL2fwIzON1%2BDvZOM%2FGDPEKOShhwnbUBXOc%3D
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ي ستتبعها الحكومة للسنوات القادمة. ولا تنفصل  
امج الت  على إنها مؤشر للتطورات الاقتصادية والمالية وللير

شفافية   تتطلب   ، ي النيانر المجلس  انعقاد  بداية  ي 
ف  الحكومة  تقدمة  الذي  الحكومي  نامج  الير عن  انية 

المير 
، بمعت  أن تنشر  انية العامة أن تكون معلومة لجميع المواطنير  انية بعد اعتمادها وحت  قبل أن   المير  المير 

ي 
انية العامة ف  لمان للجمهور للاطلاع عليها ومناقشتها وأبداء الرأي بشأنها، السؤال هل تتمتع المير  يقرها الير

هل تتمتع بالشفافية؟ هل يتم نشر البيانات والجداول والسياسات   ،البحرين على مدى السنوات السابقة
لمان؟  المالية والاقتصادية بشكل واضح للجميع سواء قبل أو بعد اعتمادها من الير

انية، كل الإيرادات و       ض أن تعكس المير  ي تتوقعها الدولة. السؤال هل  كل  النقطة الأخرى يفي 
النفقات الت 

انية العامة على كل الإيرادات بالتفصيل كما يجب وكذلك كل النفقات؟ هل هناك مصاريف لا  تحتوي المير 
لمان ي تعرض على الير

انية العامة الت   . تدخل ضمن مستند المير 
ي    تنشر وزارة المالية  

ون  انية العامةعلى موقعها الأليكي  ،  المير  تضمن الكثير من الجداول ي  والحساب الختامي

ح والتفاصيل لكي يفهمها أصحاب الأختصاص وكذلك    ،التفصيلية
ولكن هذه الجداول تحتاج الى كثير من الشر

العادي، لها  ان  ونعتقد   المواطن  أخرى تفاصيل  تفتقد  الاطلاع على    . مصاريف  ي 
ف  الجمهور  مشاركة  ان  كما 

انية العامة قبل اعتمادها من مجلس النواب وتصديق جلالة الملك عليها و  ي قانون، تفتقد الى إالمير 
صدارها ف 

تعتمدها   ي 
الت  العامة  الموازنة  لشفافية  الدولية  المعايير  حسب  هذه   الدولية.   اتمنظمالالشفافية  من 

ي   دوليةالمنظمات ال
انية  تهتم وتراقب الدول فيما اذا تتمتع  تلك الت  شفافية أم لا، ومن هذه  الهذه الدول ب  مير 

انيةالمنظمات صندوق النقد الدولىي و   اكة المير  ي و   المنظمة الدولية لشر
هي منظمة دولية غير ربحية رائدة ف 

ا للمال العام. تعمل على الوصول الى البيانات 
ً
العالم تعمل على تعزيز الإدارة الأكير مسؤولية وفعالية وإنصاف

انية العامة  المالية للدول وتحليلها من أجل الدعوة إلى الإصلاح وبناء مهارات ومعرفة الناس بمبادئ المير 

من الجميع  يتمكن  وتقييم    حت   تؤثر على حياتهم  ي 
الت  انية  المير  قرارات  ي 

ف  رأيهم  تتخد   قرارتالإبداء  ي 
الت 

انية.  ي   . عامًا. تعد هذه المنظمة مسح لعدد كبير من الدول  25تأسست هذه المنظمة منذ  والمتعلقة بالمير 
ف 

ي تم مسحها    2023العام  
الدول    من  11  وهناكلبحرين،  لم يشمل هذا المسح ادولة    125بلغ عدد الدول الت 

ي الأفصاح وشفافية ال  شملها هذا العربية فقط  
وازنة العامة مالمسح. وتعتير الأردن هي أفضل الدول العربية ف 

  . المعتمد لدى هذه المنظمةالموازنة % على معيار شفافية 62حققت حيث 

المنظمة  ن  وم   هذه  تتبناه  حول  ما  الأساسية  انية  المير  معلومات  والديون  توفير  والإيرادات  النفقات 

 من خلال جعل  .  والتوقعات الاقتصادية الكلية والأداء غير المالىي 
ً
 شيعا

ً
ويمكن للحكومات أن تحقق تقدما

 متاحة للعامة. ويسمح  
ً
ي تنتجها داخليا

انية الت  ي الأطر ذلك بالعديد من وثائق المير 
بناء الشفافية والمشاركة ف 

ع  ي توسب  . وتوصي هذه المنظمة الحكوماتالقانونية والمبادئ التوجيهية الإدارية باستمرار هذه الممارسات

ي    المساحات المتاحة للناس 
انية العامة لما إللمشاركة ف  تأثير مباشر على قدرة الناس على    من   لها   عداد المير 

انية متا و   ،الوصول إلى السلع والخدمات ي جعل معلومات المير 
 ف 
ً
 هاما

ً
ي دورا

حة ويمكنه  يلعب المجتمع المدن 

ي عملية  
انية لضمان انعكاس احتياجات المجتمع وأولوياته بشكل إعداد  تشكيل تحالفات للمشاركة ف  المير 

 . أفضل

انية، صندوق النقد الدولىي  ا يعتمده معايير  هناك :  ا ومنه لشفافية المير   -ما يلىي

1.  
ً
عرضا العامة  المالية  تقارير  تتضمن  أن  ي 

   ينبغ 
ً
المالىي    عاما والأداء  المالىي  الحكومة  لمركز 

 .الحكومي على نحو يتسم بالشمول و الدلالة والحداثة والموثوقية 
بيانا .2 عليها  ترتكز  ي 

الت  العامة  المالية  وتنبؤات  انيات  المير  تتضمن  أن  ي 
عن   ةواضح  تينبغ 

وتوقعات السياسات،  بشأن  ونواياها  انية  المير  من  الحكومة  المالية    ها أهداف  تطور  بشأن 
   .العامة
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انية  .3 ي الوقت المناسب عن تطورات المير 
يعية بتقرير نصف سنوي ف  ي موافاة الهيئة التشر

ينبغ 
 كما يجب نشر تقارير كل ثلاثة أشهر. 

ي تزويد الجمهور بمعلومات شاملة عن أنشطة المالية العامة السابقة والحالية  .4
 . ينبغ 

ي أن تقوم الحكومات بالإفصاح عن المخاطر المحتملة على المالية العامة .5
إدارتها    ، كيفيةينبغ 

العامة على مستوى   المالية  القرارات بشأن  ي صنع 
التنسيق ف  فعالية  وتحليلها وأن تضمن 

 .القطاع العام
ي   .6

يعية للحكومة ف  ي أن يحدد القانون صلاحيات ومسؤوليات السلطتير  التنفيذية والتشر
ينبغ 

ي الوقت المناسب 
انية ومناقشتها واعتمادها ف  ي عرض المير 

انية، وينبغ   .عملية وضع المير 
انيات على نحو يسهل تحليل السياسة والمساءلة .7 ي عرض تنبؤات المالية العامة والمير 

 .ينبغ 
ي رصد المخاطر المحددة أمام الموارد العامة بانتظام والإفصاح عنها وإدارتها.  .8

 ينبغ 
للجهاز   .9 المؤسسي  الاستقلال  توفير  ي 

البيانات ينبغ  جودة  من  للتحقق  ي 
الوطت  ي 

الإحصان 
 المالية. 

 
 مستجدات مبادرة شفافية المالية العامة.  -المصدر: صندوق النقد الدولىي 

 

 شفافية مشاري    ع الخصخصة.  (2

ي    وهي المحطة الرئيسية   لانتاج للكهرباء  محطة الحد وعلى سبيل المثال خصخصة     
كات  تم بيعها  الت  على شر

  وهذه الشركات   مليون دولار لاقتناء الأصول الحالية للمحطة.   738مليون دولار منها    250مليار و  بمبلغ  أجنبية

ي تملك    : هي 
يطانية الت  ناشيونال باور« الير

ناشيونال«و   %  40»إني  كة البلجيكية »سويز إني    تمتلك نسبة   الشر

ي المئة    30، بينما تملك الحصة الباقية وقدرها  30%
ي ف 

ي    »سوميتومو« اليابان 
، حيث  2008هذا الوضع كما ف 

ي تمت عند تنفيذ بيع المحطة    فصاح عنلم يتم الا
وط  تفاصيل  الالإعلان عن    ولم يتمالاجراءات الت  والشر

ها على العمالة الوطنية مدى  و  ي يتبوئونها   . تأثير
أثناء    كم كانت نسبة البحرينيير  العاملير  فيها والمناصب الت 

لها ملكية   المحطة،  الحكومية  بيع  العائدة من  الأموال  ي 
ف  التصرف  . وكيفية  الحالىي الوضع  لم  كما  ، وما هو 

ط لطرح جزء  و هناك شر   وفيما إذا التأمينات الاجتماعية  بحرين مثل صندوق  من ال  ير  مساهم  يتضح أن هناك

ي البورصة المحلية
ي رأس المال.   ير  آخرينلسماهمأو  للمواطنير     من رأس المال ف 

نشر بيانات عن يتم  كما لا    ف 

كات   ي تحققها هذه الشر
ي  للوصول  بعد الاستحواد على المحطة  حجم الأرباح الت 

لمعرفة حجم الأموال الت 

ها   خشتها الدولة نتيجة هذه الخصخصة.  ض توفير
لو كان لدينا قانون حق الوصول   هذه البيانات كان يفي 

وط عقود إدارة  كما    . الى المعلومات ها ولا نعلم إن لم يتم نشر شر وط التسعير وغير محطات الكهرباء أو شر

 عرضت محطة الحد للمزايدة العالمية.  

ي البحرين يتضح : 
ي بناء المحطات الحديثة للكهرباء ف 

 - بنظرة على الجدول التالىي الذي يبير  المساهمير  ف 

كات أجنبية لبالكامل  مملوكةان محطة الحد  .1  . شر

 . الكهرباء % من انتاج 39ها يتمثل انتاجت .2

كات انتاج الكهرباء فيما تمثل نسبة ملكية الأجانب   .3 والملكية الخليجية  %  69ما يساوي    الأخرى  من شر

23 .% 

ستثمارات ولكن بنود العقود بير  البحرين وبير   إالأستعانة برؤس الأموال الأجنبية كأن تتم  أمر جيد   .4

كات غير معلومة ي أمر حيوي    ،هذه الشر
،  ف   ومهم للاقتصاد ولحياة المواطنير 

ً
يمكن أن يعطل جدا

 فيما إذا حدث خخل ما.  البلاد بالكامل
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 تقرير للنائب السابق السيد فلاح. المصدر: 

ي انشأت فيما بعد وكانت بتمويل واستثمارات أجنبية وجزء منها من التمويل المحلىي    
أما محطات الكهرباء الت 

است مشاري    ع  الحديثة  مستخدمير    ثماريةفهي  ي   التكنلوجيا 
ي    الت 

ف  والنقل   ضاانخفساهمت  الانتاج  تكلفة 

ض معه   ة والرفاع   تخفيضوكذلك التوزي    ع، مما يفي  التكلفة على المواطنير  مقارنة بما كانت تنتجه محطة سي 

ي تم ايقافه
ي  بعظها  ا وبيعمسابقا الت 

 المزاد فيما بعد. ف 

ي لهيئة الكهرباء والماء .        توليد الطاقة السنوي لكل محطة
ون   المصدر: الموقع الأليكي 

 

(GWHRS)الط المحطة  الطاقة المولدة   GWHRS) 

 512 هيئة الكهرباء والماء 

 14297 محطة الحد 

 11189 محطة العزل 

 10953 محطة الدور 

 ) ي  0 الطاقة المتبادلة مع )الربط الخليجر

 7827 الطاقة المتبادلة مع )ألبا(

الكهرباء والماء هيئة   512 

 14297 محطة الحد 

 11189 محطة العزل 

 10953 محطة الدور 

 ) ي  0 الطاقة المتبادلة مع )الربط الخليجر

 7827 الطاقة المتبادلة مع )ألبا(
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منذ  (3 الدولية  الشفافية  منظمة  الذي تصدره  الفساد  البحرين على مؤشر مدركات  ترتيب  تطور 

 . 2023حتى العام  ةالعلان عن الرؤي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 عامي  من الجدول أعلاه يتضح تراجع ترتيب البحرين على مؤشر مدركات الفساد  
حيث   2023و    2008بير 

تيب   الي  ي 
ف  العام    43كانت  ي 

تيب    2008ف  الي  ي 
ف  العام    76وأصبحنا  ي 

الحوكمة    2023ف  أن  الى  يؤشر  مما 

ي الرؤي
ي تمت الاشارة اليهما ف 

لم يتم الاهتمام بهما كما يجب وبالمثل جهود مكافحة الفساد   ةوالشفافية الت 

ي تمثل الحد الأ 
ي هذا المجال،    دن  حسبما تتطلبه اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والت 

لجهود الدول ف 

ي العام    على الاتغافية  صادقت البحرين  لقد 
ي بها البحرين و   2010ف 

امات لم توُف  من  إلا إن هناك بنود وألي  

 :  هذه البنود المهمة ما يلىي

1.  : ي تتطلبها الاتفاقية وعلى الأخص منها ما يلىي
 -استكمال المنظومة القانونية الت 

 اعتماد قانون حق الوصول الى المعلومات.  ❖

 اصدار قانون لحماية الشهود والمبلغير  والنشطاء.  ❖

 انشاء هيئة/ جهة مستقلة تهتم بشأن مكافحة الفساد.  ❖

اتيجية وطنية لمكافحة الفساد اعتماد   ❖ ي اعدادها القطاع الخاص ومنظات   اسي 
يساهم ف 

يعية بالإضافة الى الحكومة  ي والجمهور والسلطة التشر
 . المجتمع المدن 

اهة   .2 الي   ثقافة  نشر  جهود  ي 
ف  للمشاركة  ي 

المدن  المجتمع  مؤسسات  لعمل  اللازمة  المساحة  منح 

 والشفافية ومكافحة الفساد. 

ي الوظا .3
ف الحكومية الى معايير تتناسب ومتطلبات الوظيفة العامة من  ئخضوع المراكز القيادية ف 

اهة والكفاءة،،،،،الخ.  ة والي    الشهادات العلمية والخير

 " الشفافية ومكافحة الفساد".  2050 ةونرى أن يكون من المبادىء الأساسية لرؤي .4

ي تعزز الشفافية والمسائلة   .5
مبادرة  " و  الحكومة المفتوحة  ومنها الأنضمام الى المبادرات الدولية الت 

ي الصناعات الاستخراجية
ي البحرين "الشفافية ف 

، خاصة وان الأيرادات المتأتية من النفط والغاز ف 

انية العامة. إ% من 50لا زالت تمثل أكير من    (2)يرادات المير 
2)  -results-initiative-transparency-industries-https://www.albankaldawli.org/ar/results/2013/04/15/extractive

profile 
 
 

2015 50 51 

2014 55 49 

2013 57 48 

2012 53 

2011 46 

2010 48 

2009 46 
2008 43 

 الدرجة العالمي  الترتيب         السنة

2023 76 42 

2022 69 44 

2021 78 42 
2020 78 42 

2019 77 42 

 2018 99 36 

2017 103 36 

2016 70 43 

https://www.albankaldawli.org/ar/results/2013/04/15/extractive-industries-transparency-initiative-results-profile
https://www.albankaldawli.org/ar/results/2013/04/15/extractive-industries-transparency-initiative-results-profile
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 دور التعليم في دعم العمالة الوطنية لتصبح الخيار الأمثل.  (4

ي تصنف بأنها   7صفحة    2030  ةورد ضمن رؤي  
ي ظل هذا العدد من فرص العمل الت 

النص التالىي " وحت  ف 

ي حتى الآن الختيار الأمثل للقطاع الخاصمتوسطة إلى مرتفعة الأجور،  
، حيث  ل يعتير المواطن البحريتن

ي سوق العمل   غي  قادر على تزويد الشباب بالمهارات والمعارفإن نظام التعليم مازال  
المناسبة للنجاح ف 

ي المملكة". 
 ف 

ي    ةه معدي الرؤييلا  توصلوهذا ما    2008قبل العام  هذه الفقرة تمثل انتقاد واضح للنظام التعليمي    
الت 

ي 
هتمام بمخرجات  تم الإلازال نظام التعليم ينتج نفس المخرجات؟ أم  السئوال هنا، هل  .  2008  أعدت ف 

ي مقابلة له بشهر مارس    ؟2030  ةواكب رؤيتالتعليم لكي  
نحن بحاجة  "    2024يقول أحد رجال الأعمال ف 

ن وتأهيل الشباب لشغل الوظائف الفنية، ويضيف خريجو جامعة البحرين   الى تكثيف تدريب البحرينيي 

كات ي الشر
ن
ية ركيكة فيصعب توظيفهم ف ن اذا كان هذا رأي أحد رجال الأعمال الفاعلير    ". تكون لغتهم الأنجلي 

الرؤي  15بعد   تنفيذ   من 
ً
التعليمي    كفاءةعدم  ، هذا يدل على  ةعاما النظام  تمكير   حيث  مخرجات  يتم  لم 

   لازال،  2007وأن الوضع الذي كان قبل    الشباب بالمهارات
ً
كات وبعض رجال  و   مستمرا تقول به بعض الشر

ي القطاع الخاص
ي   ةلتحقيق هدف الرؤيهذا ما يؤكد على أن السياسات المتبعة    . الأعمال ف 

بأن يكون البحريت 

  ،
ً
 نهائيا   البطالة ومخرجات التعليم  مشكلة  معالجةلم تقدم الحلول الصحيحة لأولا

ً
وجه  ي  لذلك  .  مستدام  حلا

جهوده لاستقطاب العمالة الأجنبية بغض النظر عن توفر وتكدس العمالة الوطنية المؤهلة القطاع الخاص 

كات ي هذا الشر
ي يمكن لها ببعض التدريب ) والذي يمكن أن توفره تمكير  ( أن تتولى المناصب القيادية ف 

، الت 

ي كفاءة كفيل  
ي الذي أثبت فيه الشباب البحريت 

كير  على سياسة التدريب المهت 
ليس ذلك فحسب بل إن الي 

ايدة المي   البطالة  العمال.  بمعالجة  الملاحظات و وضع  بأنمع هذه  الوطنية يوحي  تقدم   2030  ةرؤي  ة  لم 

ي تخري    ج  عاما    15هل يؤشر هذا الى فشل النظام التعليمي على مدى    . حلول على مستوى التعليم حت  الآن
ف 

ي دعت له
 . أيجاد الحلول المناسبة  فبتالىي يجب ؟2030 ةرؤي احتياجات سوق العمل الت 

 العمالة الوطنية.  (5

ورة تغيير النموذج الاقتصادي  علىالرؤية  أكدت     المعتمد على العمالة الأجنبية الرخيصة باعتباره نموذجا    ض 

ي القطاع الخاص    لكن الاحصاءات تؤكد أن هذا النموذج مازال محرك النمو   . غير قابل للاستدامة 
  الأساس ف 

أنه   ال   حيث  العالية،    15خلال  بنسبتها  البحرينية  غير  العمالة  احتفظت  الماضية  اجمالىي  %  75عاما  من 

ي التأمينات
ي القطاع الخاص المسجلير  ف 

ي القطاع الخاص   ع عدد العاملير  غير البحرينيير  ا وارتف  ،العاملير  ف 
ف 

 عامي 
 %  1.66ألف، بمعدل زيادة سنوية يبلغ  459% إلى 28بنسبة  2023و  2008بير 

  50,000عاما عند    15عدد موظفيها البحرينيير  بحيث تجمّد خلال    يحسب للحكومة نجاحها بخفض  

، رغم زيادة السكان البحرينيير    ي
ة نفسها بعض هذا الخفض جاء لارتفاع الكفاءة   %33موظف مدن  ي الفي 

ف 

والإنتاجية مع تزايد استخدام التكنولوجيا لإنجاز المعاملات الحكومية، مدفوعا بحاجة الحكومة لتقليص  

ايد من الطبقة الوسطى   نفقاتها بعد تفاقم العجز المالىي والبعض الآخر ربما لعوامل متعددة منها توجه عدد مي  

ال للقطاع للقطاع  الحكومة  أعمال  بعض  وتحويل  أفضل،  تعليمية وصحية  خدمات  للحصول على  خاص 

العمالة   يورد  الذي  وأشغال   (outsourcing)الخاص  والحراس  التنظيفات  أعمال  عن  الحكومة  لصالح 

ي السابق تعتير عمالة حكومية  الخ ،،،،الصيانة
ي كانت ف 

 . الت 

قطاع خاص     بالعبء كاملا على  ألق   البحرينيير   الموظفير   من  مزيد  استيعاب  الحكومة على  قدرة  عدم 

ي كثير من الأحيان بيئة مناسبة ل
. لذلك  اعليفضل العمالة غير البحرينية الرخيصة، ولا يملك ف  ي

مل البحريت 

بلغ   متواضع  بمعدل  زادت  البحرينية  العمالة  أن  السكانية من 1وجدنا  الزيادة  معدل  مع  مقارنة  سنويا   %
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البالغ   نسبة   ،% سنويا2.1البحرينيير   العمل  ي سوق 
ف  المشاركير   المواطنير   عدد  انخفاض  يدل على  مما 

ي تحقيق أحد أهداف الرؤية 
، وهو مؤشر على تفاقم مشكلة البطالة وإخفاق ف  لعددهم من اجمالىي المواطنير 

ي قوة العمل". وهو "
 رفع نسبة مساهمة المواطنير  ف 

على  المعتمد  لبحرنة واستمرار نموذج العمل القائماوغياب خطط  ا مصراعيهسوق العمل المفتوح على إن   

مليون دولار أمريكي خلال السنتير  الماضيتير    895الذي كلف الاقتصاد حوالىي    الرخيصة،  الأجنبية  العمالة

التكاليف  2023،  2022 هذه  عنها  ينتج  ي 
الت  السياسة  هذه  المواطن .  أجر  رفع  وهدف  جميعها  تتعارض 

الماهرة.  المال والتكنولوجيا والعمالة  ي تقول إن   وتحقيق قيمة إضافية عالية باستخدام رأس 
الت  الفرضية 

ي سوق  
ي التوظيف دون الحاجة لتدخل الحكومة النشط ف 

ي خيارهم الأول ف 
أرباب العمل سيجعلون البحريت 

ي للمواطن. 
 العمل أثبتت فشلها وأصبح التمسك بها يهدد الأمن الاقتصادي والمعيسر

وال   2050  ةرؤي  ضعت  أن  نعتقد وعليه      المناسبة  امج  السياسات  الوضع   ةتفصيلي الير هذا    لمعالجة 

منلل  الوطنيةعدم  مشكلة    نتهاء  للعمالة  الخاص  القطاع  الو   استقطاب  يخدم  والوضع    مواطنبما 

ي البحرين ال
ن
ي  قتصادي ف بتحديد وظائف ، ومن هذه السياسات ما أتبعته دول مجلس التعاون الخليجر

 . وقطاعات معينة للعمالة الوطنية فقط 

  . الحوكمة (6

ي تعمل عليها أحد    
ن الحوكمة والإدارة الداخلية "بدل    2030ة  رؤي  المبادرات الت  الجهود المتواصلة لتحسي 

كات ي نشر مبد  أهم  منإن  ويتضح    . "للشر
كات إهو  الحوكمة    أ الجهود المبدولة ف    ، صدار ميثاق حوكمة الشر

كات  وعلى الأخص     2018مارس    19أصدرت وزارة الصناعة والتجارة والسياحة بتاري    خ  العامة منها. حيث  الشر

ي الجريدة الرسمية بعددها رقم   2018( لسنة  19القرار رقم ) 
ه ف  كات والذي تم نشر ميثاق إدارة وحوكمة الشر

كات المرخص 2018أبريل    5(  3360)  كات المساهمة بإستثناء الشر ، والذي سيطبق بشكل إلزامي على الشر

د موتعتالحوكمة؟  يثاقالسئوال هو لماذا تستثت  البنوك من تطبيق م مصرف البحرين المركزي. لها من قبل 

؟ أليس الأفضل أن يصدر هذا الميثاق بقانون؟ لكي يكون ألزامي على الوطنيةالبنوك    طوعية من رةدعلى مبا

كات الحكومية.   كات العائلية والشر كات بما فيها الشر ي خاصة وأن  جميع الشر
  ات قطاعالأكير    هو   القطاع المصرف 

ي والسيطرة على البيئة المالية للبلاد ال
 للاقتصاد الوطت 

ً
ي البلاد ومحرك مهم جدا

 ان البنوك    . حيوي ف 
ً
نغي جيدا

تقاريرها المالية والادارية فصل خاص عن حوكمة    ضمنبحكم طبيعة عملها وارتباطاتها الدولية تدرج سنويا  

ي  وهذا أمر جيد  أعمالها 
كات مؤثرة ف  كات الحكومية، شر كات العائلية والشر ، بالمقابل تعتير الشر ولكنه طوعي

ي 
   . الاقتصاد الوطت 

كير   من رأينا أن    
ي الرؤيما يجب الي 

ي موضوع الحوكمة ف 
اصدار ميثاق الحوكمة  أن يتم    هو،  القادمة  ةعليه ف 

 الجهات جميع الوزارات و على    حوكمةال  كما لابد من النظر الى تطبيق مبادئ  ،على شكل قانون واجب التنفيذ

النظمام.  ة يالحكوم  أن  المفتوحةل  العالمية  مبادرةال الى    ونعتقد  ي    لحكومة 
ن
ف للجهود  اضافة  سيكون 

ي الحكومة والجهات التابعمتطبيق 
ن
 .  لها ةبدأ الحوكمة ف

ي رؤية    
اهة  مكافحة الفساد والشفافيةالسياسات الخاصة بيتم التطرق الى    إنه لم  2030من الواضح ف    والي  

ي كانت الرؤي
ي تعتير أحد أهم ركائز التنافسية والعدالة والمسائلة الت 

تها  ةالت  المرتكزات الأساسية من قد اعتير

ي   2050الجديدة    ةلها. وإذا خلت الرؤي
اهة الت  من المبادئ المهمة للحوكمة والشفافية ومكافحة الفساد والي  

اهة السياسية أحد فروعها، فلن يتقدم المجتمع ولن يتقدم الاقتصاد   ولن يكون اقتصادنا تنافسيا،  تعتير الي  
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وسيستمر الوضع والبيئة الاقتصادية ونتائج التعليم وأزدياد مشاري    ع الخصخصة بدون رقابة وبدون أدوات 

ي تنفيذ الرؤي
. ةحقيقية لتقييمها وتعديل أي اعوجاج ف   ، كما هي

 :
ً
 . الدين العامتطور الوضع القتصادي و ثانيا

ي   ةهي إحدى المبادئ الأساسية الثلاثو   الستدامة (1
ي تستند عليها الرؤية. وأحد الجوانب الهامة ف 

الت 

. وقد تحدثت الرؤية عن:   هذا المبدأ هو استدامة التمويل الحكومي

 . تعزيز استدامة التمويل الحكومي بخفض الاعتماد على الإيرادات النفطية ➢

 . جعل الحكومة أكير كفاءة وتقليص حجم الجهاز الحكومي ونفقاته ➢

 . إيجاد مصادر إيرادات إضافية وخفض الإنفاق غير الفعال ➢

   . تقديم الدعم والإعانات للماء والكهرباء والوقود والطعام للمحتاجير  فقط  ➢

تمويل معظم النفقات اليومية من الإيرادات المتكررة غير المعتمدة على النفط حت  تتمكن   ➢

 الحكومة من تجميع إيراداتها النفطية لمصلحة الأجيال القادمة. 

 

 الدين العام.  (2

 م 2024والتوقع لعام  2007منذ العام الدين العام  تطور  يوضحوفيما يلىي جدول 

 السنوات

مبلغ العجز  
مليار  -السنوي
   الدين العام المصروفات    الإيرادات    دينار 

2024 
      

 17.620  3.630 3.470 0.160تقديري

2023 0.520 3.100 3.623 17.459 

2022 1.110 2.460 3.570 16.942 

2021 0.953 2.687 3.640 15.832 

2020 1.670 2.080 3.750 14.879 

2019 1.340 2.745 3.252 13.209 

2018 1.341 2.370 3.711 11.869 

2017 1.316 2.240 3.556 10.528 

2016 1.583 2.140 3.720 9.212 

2015 1.474 2.100 3.570 7.625 

2014 0.914 2.800 3.714 6.152 
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2013 0.833 2.800 3.050 5.238 

2012 2.27 3.030 3.260 4.405 

2011 0.369 2.176 2.545 2.135 

2010 0.7125 1.625 2.175 1.765 

2009 0.675 1.3875 2.063 1.053 

2008 0.184 1.690 1.874 0.378 

2007 0.194 1.656 1.850 0.194 

       17.620 المجموع 
.  –المصدر: ديلمون بوست  ي

ون    موقع أليكي 

ي شهر سبتمير    صدار مرسوم بقانونإشارة هنا الى  الإ   ويمكن  
مليار دينار أي    18رفع الدين العام الى  ب  2024ف 

.  47.7ما يعادل   مليار دولار أمريكي

ي   
اض متسارعة. سجلت  إبدأت عملية    2008مع انخفاض أسعار النفط عقب الأزمة المالية العالمية ف  قي 

ي  
ف  مالىي   2009الحكومة  عجز  اض.  أول  للاقي  مواتية  الدولية  السوق    البحرين   تصنيف  حيث كان  ،كانت 

ي جيد،  لإ ا
الئتمان  دينار،  1.5عام عند  الدين  عندما كان  التقرير  .  فائدة منخفضةال أسعار    لذلك كانت  مليار 

   2022-2021السنوي لديوان الرقابة المالية والادارية للعام المالىي  
ً
   أظهر دينا

ً
 دينار   مليار   19.3  قدره  عاما

ي الصحافة وهو  
ي هذا العام .  مليار   15يفوق بكثير الرقم الذي ينشر ف 

  دينار   مليار  23يقدر الدين العام ب    ف 

كات المملوكة للحكومة إذ   الإعتبار الدين المحلىي والدين من البنك المركزي وديون الشر
يشكل   إذا أخدنا بعير 

أرقام  الاستدامة المالية و مدى  مع الأخد بعير  الأعتبار    . % من الناتج المحلىي الإجمالىي 130أكير من  هذا المبلغ  

و  البطالةأالعجوزات  العام وحجم  الدين  إذ  ،رتفاع  فيما  من    ا يتضح  البحرين   رؤية   أهداف  تحقيق تمكنت 

 . 2050أم إن هناك حاجة ماسة لإعادة التقييم وأخد التحديات بعير  الاعتبار عند اعداد رؤية  2030

ي حجم الدين العام، تكمن    المشكلة ليست 
 المشكلة  فقط ف 

ً
ي تح  أيضا
ل الأجيال القادمة دين عام مرتفع مف 

 مقارنة بمقدرة الا
ً
ي  جدا

ي ظل نفاد موارد النفطقتصاد البحريت 
أن  لابد من    والغاز بعد عدة سنوات، لذلك  ف 

ي العام    . تتم دراسة حلول جدرية له لمستقبل البلد 
نشاء إ  و ه  ة به جمعية الشفافيةطالبمن ضمن ما    2015ف 

  بغرض السيطرة عليه، هذا  هيئة للرقابة على الدين العام
 
 . عندما كان الوضع يمكن السيطرة عليه شيعا
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 2023المصدر: تقرير ديوان الرقابة المالية 

 
 2023المصدر: تقرير ديوان الرقابة المالية 

 

 :
ً
 تنفيذ أهداف التنمية المستدامة. ثالثا

من      مجموعة  عن  عبارة  ا    17هي 
ً
الفرعية(  هدف )الأهداف  المقاصد  من  ة  من  ومجموعة كبير وُضعت 

المتحدة  قِبل الأمم  قرارمنظمة  ي 
ف  الأهداف  هذه  كرت 

ُ
ذ وقد  المتحدة ،  للأمم  العامة  ي   الجمعية 

  25ف 

ي    2015سبتمير 
يناير    1وف  أهداف2016كانون  أدرجت  المستدامة ،  التنمية   17ال   التنمية  خطة  ي 

ف 

لعام      2030المستدامة 
ً
عاما عشر  خمسة  سيستمر  تنفيذها  أن  المستدامة  ،  أي  التنمية  أهداف  وتغطىي 

تغير المناخ    -التعليم    –الصحة    –الجوع    –والاقتصادية )الفقر   التنمية الاجتماعية مجموعة واسعة من قضايا

هداف . وهذه الأ( العدالة الاجتماعية - البيئة –الطاقة  – الصرف الصجي  -المياه  –المساواة بير  الجنسير   -

ي تتحمل المسؤولية الرئيسية عن متابعة التقدم المحرز   لكلذللحكومات    ليست ملزمة قانونا 
فالدول هي الت 

 . واستعراضه

 على    
ً
ي هذه الورقة سيتم المرور شيعا

ي  بعض  ف 
ة بالوضعالأهداف الت  ي البحرين وسيتم   لها علاقة مباشر

ف 

ة بالرؤية الاقتصادية  كير  على ما له علاقة مباشر
 . 2030الي 

ت   خلال المنتدى السياسي   ةالمستدام  ةمينلتحول تحقيق أهداف اريرها الطوعي الأول  ق قدمت البحرين 

ي  
ف  المستوى  قم   2018رفيع  ي 

ف  ي 
الثان  تقريرها  ي    ةالمستدام  ةالتنمي  ةوقدمت 

التقريران  2023ف  وأكد  أن . 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
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وان تحقيق أي هدف يتطلب وضع خطط تنمويه من قبل الحكومه   . ة للتجزئ  ةغير قابل  17ال    ةهداف التنميأ

  . 2026 -2022الخطه الوطنيه لحقوق الانسان ب ها وربط

 . : الصحة الجيده والرفاهالهدف الثالث

ي السنوات القادمة الى تطبيق   
نامج،  على المواطنير    نظام التامير  الصجي   تتجه البحرين ف  يتطلب   وهذا الير

ي الخاصالعلى    ةمحكم   ةرقاب نامج وكيفية    قطاع الطتر ي الير
وعلى تحويل المنشآت الحكومية حاليا للمشاركة ف 

، هذه العلاقة لم تتضح معالمها بعد، حاليا هناك توسع  التعامل بير  القطاع الخاص والقطاع الصجي الحكومي

ي قد يشوب  ها استغلال  
ي تعتمد أو المملوكة لاستثمارات أجنبية الت 

ي المنشآت الصحية الخاصة الت 
فرص الف 

الدور الذي   من  وجس المواطنتالمالية وتقديم خدمات ليست بالمستوى المطلوب، ومن ناحية أخرى ي 

بالأ  المتعلقة  والرعاية  الأولية  الصحية  الرعاية  لتوفير  الحكومة  به  والأمراض ستقوم  السن  وكبار  طفال 

ي المتوقع ي نظ  المستعصية. من جانب آخر يجب النظر بجدية للانعكاس السلتر  الصجي   قطاعام العلى منتستر

و  وممرضير   أطباء  من   
ً
حاليا مستويات  إالحكومي  وماهي  المواطنير   مع هؤلاء  التعامل  ، كيف سيتم  داريير 

   ،،الخالأجور والمنافع الوظيفية الأخرى،
ً
أن    اذا النظر لها، كل هذه الأمور يجب  هناك عدة جوانب يجب 

وبما يعزز العمالة الوطنية ودعمها وكذلك الحفاظ على مستويات    2050تعالجها الخطط المنبثقة من رؤية  

  لرعاية الصحية ليتواكب ذلك مع الهدف الثالث. من خدمات امتقدمة 

 . التعليم الجيد الهدف الرابع: 

ات ة الجود  ةمنخفض   ةمن المدارس الحكومي  لكثير التعليم والتدريب ان ا  ةجود  ةتبير  تقارير هيئ   .هناك مؤشر

ي مختلف المراحل ومدى قدرت  ةعلى تراجع جود 
تاهيل الطلاب لاحتياجات سوق على    ةالتعليم الرسمي ف 

ي ض
اجع الذي لا يتوافق وأهداف رؤية    تكنولوجيا المعلومات.   ةثور   وءالعمل ف  أنعكس على   2030هذا الي 

ي أصبحت
ي  توجه كثير من أولياء الأمور للمدارس الخاصة الت 

 قد يصل   زدياد ملحوظأف 
ً
وبتكاليف عالية جدا

ي الخارج
الجامعات    بالإضافة الى ارتفاع عدد   ،بعظها الى ما يساوي أو يزيد على تكاليف الدراسة الجامعية ف 

ي بلغ عددها  الخاصة  
ي والجامع  ةالى  جامع   ةضافتير  إحكومي  ير  مقابل جامعت  ،ةجامع  12والت    ة الخليج العرنر

ي الدراسات الطبيةالايرلنديه الم
 .   تخصصتير  ف 

: ا  السلام والعدل والمؤسسات القوية.  لهدف السادس عشر

الى،     يهدف  التنمية  والذي  تحقيق  أجل  من  للجميع  وشاملة  مسالمة  مجتمعات  اقامة  على  التشجيع 

و  و إتالمستدامة  الفعالة  المؤسسات  وبناء  العدالة،  الى  الوصول  امكانية  وشاملة  الاحة  للمسائلة  خاضعة 

 للجميع على جميع المستويات. 

كير  على سوف أقوم بهنا 
   -المقاصد التالية: وهي المقاصد الخاصة بموضوع الشفافية ومكافحة الفساد  الي 

داد الأصول المشوقة  .1 وعة للأموال والأسلحة، وتعزيز واسي  الحد بقدر كبير من التدفقات غير المشر
 . 2030وإعادتها ومكافحة جميع أشكال الجريمة المنظمة، بحلول عام 

ة من الفساد والرشوة بجميع أشكالها الحد  .2  . بدرجة كبير
 إنشاء مؤسسات فعالة وشفافة وخاضعة للمساءلة على جميع المستويات.  .3

ام أو تحقيق المقاصد  إلى الإ ، بالتفصيلأهداف التنمية المستدامة  تنفيذ  حول لم يتطرق تقرير البحرين   لي  

الفساد.   ومكافحة  والمساءلة  بالشفافية  مباشر  بشكل  والمتعلقة  أعلاه  بالمؤسسات الثلاثة  يتعلق  وفيما 

النواب افأنه يفتقد  ،  الفعالة كمجلس  يعيه    لكثير من الصلاحياتإلى  االتشر الرقابية،    لصلاحياتومثلها من 
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. وفيما يتعلق بالرقابة،    فصاحوكما استعرضنا سابقا تراجع الشفافية والا ويضاف لها تراجع حرية الرأي والتعبير

ه ديوان الرقابة الإ  ي    دارية والماليةبأستثناء ما ينشر
يمكن تصنيفها كقضايا يبير  قضايا  الذي  السنوي    هتقرير ف 

ي    فساد 
  البعض  ف 

ً
ي يقوم بتدقيقها، لا يوجد ما يمكن الاعتماد عليه من تقارير رقابية أخرى، علما

جهات الت 

ي هذا التقرير بأن مجلس النواب لا يفعل أدواته الرقابية بالإ 
ي يتم تصنيفها   عتماد على ما يرد ف 

مخالفات  ك  الت 

 والقضاء.   ةمن قبل النيابة العام ا والقليل منها يتم التعامل معه ةواداري ةمالي

 نتيجة عامة. 

واضحة  وديمقراطية  مع رؤية سياسية    إذا لم تتوافق   2050  وضع رؤية اقتصادية مستقلة  عمل علىإن ال  

للمسائلة  والخاصة  الحكومية  المؤسسات  لمان، وإخضاع  للير الصلاحيات  من  المزيد  منح  يتم من خلالها 

، والاقتصادي ةالسياسي وانببالج ةالمرتبط ةجتماعي الإ  واضحة للعدالة رؤيةوالرقابة، و  ي   ة والتطور التكنلوحر

امج التنمية هذه الرؤية غير قادرة على مواجهة المتطلبات المستقبلية للبحرين ومواكبتها  من  سيجعل   لير

ستعداد للتعامل معه فيما  إوخاصة مع الثورة العارمة للذكاء الاصطناعي الذي لا يبدو اننا على    المستدامة،

الحالية جامدة كما هي الآن. وإذا لم  ي   اذا استمرت الأمور 
 ف 
ً
يكا الفاعلة( شر المجتمع )ممثلا بمنظماته  يكن 

فلن يكون نصيب تحقيق أهداف هذه الرؤية  فعلىي وليس أعلامي فقط،  فعال و بشكل  الإعداد لهذه الرؤية  

 . 2030رؤية  عليه أفضل مما هي 

 - انته-

 


